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Forord

Samhaillsfastigheter spelar en avgoérande roll i
méanniskors vardag; det ar dir som vara ildre far
omsorg, vara barn far undervisning och rattvisa ski-
pas. Samfallsfastigheter ar mer dn bara byggna-
der, de utgér ett viktigt och nédvandigt nav i vart
samhalle.

Samhallsfastigheter brukas till 6vervagande del av
skattefinansierad verksamhet och ar specifikt anpas-
sad fér samhéllsservice. Genom Stenvalvets langa
erfarenhet av att aga, férvalta och utveckla sam-
héllsfastigheter har vi byggt en gedigen kunskap om
férutsattningarna for olika samhaéllsviktiga verksam-
heter. Vart méal &r att fastigheterna ska méta behov
under lang tid. | takt med att verksamheterna beho-
ver utvecklas utfér vi, i samarbete med vara kunder,
bade mindre och stérre projekt for att lokalerna ska
anpassas for nya férutsattningar.

Var erfarenhet 4r att det genom vl planerade om-
och tillbyggnader i de allra flesta fall gar att skapa
moderna och effektiva lokaler som uppfyller hyres-
gasternas nya krav. Att sitta kvar ar inte alltid det
mest sjalvklara valet, men i slutdnden definitivt det
mest hallbara valet.

Trots att Sverige och svenska kommuner har hall-
barhetsmal verkar dessa ambitioner inte ha en stark
paverkan pa lokalférsérjningsplanerna, dar de langsik-
tiga planerna fér samhallsfastigheter formuleras. Fér
att nd vara nationella och internationella mal, sdsom
till exempel FNs Agenda 2030 och EUs Fit for 55, maste
det offentliga leda vagen.
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Sveriges bygg- och fastighetssektor star for ungefar
en femtedel av de totala utsldppen av vaxthusgaser.
Nybyggnation star fér 50 % av dessa, férvaltning fér
25 % och renovering/ombyggnad for 25 %. Att anvanda
befintliga byggnader och byggnadsdelar ar ett satt att
arbeta mer klimatsmart.

For att undersdka vilka krav och ambitioner kommu-
ner, regioner och myndigheter har foér att bidra till ett
héllbart samhalle har vi granskat éver 50 lokalférsérj-
ningsplaner pa kommunal, regional och statlig niva.
Genom att prioritera renovering, om- och tillbyggnad
i lokalférsoérjningsplanerna kan vi tillsammans maxi-
mera vart bidrag till hallbar utveckling och effektiva
ekonomiska l&sningar.

Rapporten listar ocksa ett antal hinder som hyres-
géster stoter pa nar de far dndrade lokalbehov och
Overvager sina etableringsalternativ. Genom att iden-
tifiera och férstd dessa hinder kan vi arbeta for att
undanrdja dem och skapa béattre forutsattningar for
att anvidnda det befintliga fastighetsbestandet pa ett
mer héllbart sitt.

Trevlig lasning!
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Stenvalvet i korthet

Stenvalvet dr ett av de ledande bolagen i Sverige
inom segmentet samhéillsfastigheter. Totalt dger,
forvaltar och utvecklar vi ett hundratal fastigheter
fran Umea i norr till Ystad i séder.

Vi utvecklar det svenska valfardssamhéllet och
investerar i och férvaltar samhallsfastigheter for
egen langsiktig forvaltning. Var ambition &r att vara
en langsiktig och proaktiv samarbetspartner till vara
offentliga och privata hyresgéster som bedriver skat-
tefinansierad verksamhet inom utbildning, vard och
omsorg, rattsvisende samt myndighetsutdvning. Vart
arbete bidrar till miljdmaéssig, social och ekonomisk
héllbar utveckling.

Stenvalvets dgare, Kyrkans pension (69 %) och Stiftel-
sen for Strategisk Forskning (31 %), ar svenska insti-
tutioner med ett langsiktigt 4garperspektiv och héga
krav pa en trygg och siker avkastning.

(D e

STIFTELSEN for
STRATEGISK FORSKNING

Lag risk och langsiktig
stabil avkastning genom:

Langa hyresavtal
Laga vakanser
Finansiellt stabila hyresgaster

Specialanpassade lokaler med hog
kvarsittningsgrad

Stor efterfragan
Lag konjunkturkénslighet

Vision

Vassaste varden for valfarden.

Affarside
Att aga, aktivt férvalta och utveckla
samhallsfastigheter i Sverige.

Definition

Samhallsfastighet ar en fastighet som
brukas till 6vervagande del av skatte-
finansierad verksamhet och ar spe-
cifikt anpassad for samhallsservice.

15,8 mdkr 108 st 594 tkvm

fastighetsvarde fastigheter uthyrningsbar area
9 st 15 st -18 %
fastighetsnara sam- miljécertifierade energianvandning
verkansinsatser byggnader for el och viarme

Vara affirsomraden*

@ %
Utbildning
@28 %
Vard och omsorg
ﬁg %
Rattsvasende
ﬁ% &
Kontor

* Férdelning utifran fastighetsviarde
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Sammanfattning

Denna rapport underséker hur svenska kommuner,
regioner och statliga myndigheter hanterar lokalfor-
sérjning med sirskilt fokus pé& hallbarhet och anpass-
ning av befintliga byggnader. Vi har granskat dver 50
lokalférsorjningsplaner for att identifiera hur dessa
planer hanterar fragor som klimatpaverkan, energi-
effektivitet och kostnadseffektivitet.

Rapporten visar att bara 25 % uttrycker att lokal-
forsérjningsplaner i forsta hand har i uppdrag att
utvardera renovering, om- och tillbyggnad av befint-
liga lokaler. Detta trots att anpassning av befintliga
lokaler ofta dr mer hallbart bdde ekonomiskt och
miljomassigt.

Vi har identifierat ett antal hinder som hyresgaster
och beslutsfattare stéter p& nar de dvervager att sitta
kvar i befintliga lokaler. Dessa inkluderar bland annat
strikta byggregler, tekniska utmaningar samt brist pa

tydliga riktlinjer i upphandlingsprocesser. Exempel-
vis upplevs Boverkets byggregler (BBR) och Plan- och
bygglagen (PBL) ibland som hinder for anpassning av
aldre byggnader.

Rapporten lyfter fram flera goda exempel fr&n kom-
muners lokalférsérjningsplaner:

Malmo stad prioriterar om- och tillbyggnation
samt aterbruk av byggmaterial fér att minimera
klimatpaverkan.

Améls kommun har utvecklat en standardiserad
lokalforsorjningsprocess som framjar politisk inte-
grering och effektiv resursanvandning.

Orebro kommun har tydliga riktlinjer som priorite-
rar att behalla och effektivisera befintliga lokaler.

Fér att frdimja en mer héllbar lokalférsérjning fore-
slér vi att kommuner, regioner och myndigheter tydligt

Férslag pa skrivning och prioriteringstrappa till lokalférsérjningsplaner
*Kommunen/regionen/myndigheten ska i forsta hand lésa verksamheternas lokalbehov inom det befintliga fastighetsbestandet.
Vid férandrat lokalbehov ska alltid férandringar inom befintlig fastighet prévas innan man tittar pa att flytta eller bygga nytt.”

uttrycker att verksamheternas lokalbehov i forsta
hand ska lésas inom det befintliga fastighetsbestan-
det samt inkluderar en prioriteringstrappa, sdsom till
exempel Orebro kommun har gjort.

Sammanfattningsvis pekar rapporten pé att det finns
en medvetenhet om héllbarhet och kostnadseffekti-
vitet i teorin, men att detta inte alltid &terspeglas i
praktiken. Fér att uppna battre resultat bér kommu-
ner, regioner och myndigheter stéarka integrationen
av héllbarhetsmal i sina lokalférsérjningsplaner och
skapa tydligare riktlinjer for att prioritera anpassning
av befintliga lokaler. Genom att géra detta kan de
offentliga verksamheterna leda vagen mot en mer
hallbar och effektiv fastighetsférvaltning.

Omvardera
behovet

~

N
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Effektivisera
befintliga lokaler/
lokalbestandet
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Bygga om/till
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Flytta till annan
befintlig byggnad

>

Bygga nytt




INnledning

Syftet med denna rapport ar att undersdka hur svenska
kommuner, regioner och statliga myndigheter hanterar
frdgan om lokalférsérjning. Mycket av diskussionerna
de senaste aren har handlat om huruvida kommuner
ska dga eller hyra sina lokaler. | denna rapport under-
soker viistéllet hur lokalforsérjningsplanerna hanterar
frdgan om att behalla och anpassa befintliga lokaler,
samt hur de inkluderar varden som héllbarhet, miljo
och klimat men ocksa den ekonomiska aspekten.

| Stenvalvets arbete som samhaillsfastighetsaktor
ser vi hur byrakratiska hinder, ekonomiska incitament
och strikta regelverk ofta férsvarar mojligheterna att
anvidnda och anpassa befintliga lokaler. Dessa utma-
ningar leder till att nybyggnation inte sallan blir det
féredragna alternativet, trots att det i ménga fall
skulle vara mer héallbart och kostnadseffektivt att
renovera och omstrukturera befintliga lokaler.

En annan faktor som kan leda till att nybyggnation
foredras ar om lokalférsorjningsplanerna inte prio-
riterar att sitta kvar och anpassa befintliga lokaler.
Genom att ha tydliga och valformulerade lokalforsoérj-
ningsplaner som stédjer héllbar utveckling, far tjans-
tepersoner och politiker de verktyg de behdéver for att
fatta valgrundade beslut.

Vér ambition med denna rapport 4r att belysa vikten av
att integrera héllbarhetsaspekter i lokalférsérjnings-
planerna och att inspirera till en mer systematisk och
langsiktig ansats. Om lokalférsérjningsplanerna tydligt
anger att anpassning och kvarsittning ska prioriteras,
kan detta hjilpa samhallsfastighetsaktorer att leve-
rera battre losningar, vilket resulterar i fordelar for
hela samhallet.

Sitt kvar! -7
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Genomgang av lokalforsorjningsplaner

Lokalforsorjning dr en viktig del av det offentligas
arbete for att tillhandahalla funktionella och kost-
nadseffektiva lokaler for sina verksamheter. Det ar
en komplex process som kriver samarbete mellan
manga olika aktérer och hur detta hanteras varie-
rar stort mellan olika kommuner.

For att bygga ett fungerande samhélle behovs offent-
liga lokaler som effektivt moter verksamheternas
behov och invnarnas krav pa service. Kommunernas
lokalférsérjning paverkas bade av demografiska for-
andringar men aven av teknisk utveckling som innebar
behov av bédde renovering och modernisering av lokaler.

Investeringsbudgeten ar ofta en integrerad del av
lokalférsorjningsplanen och bygger pa en analys av
nulaget och framtida behov. Genom att ha en stra-
tegisk ekonomisk planering kan kommunerna fatta
valgrundade beslut om hur de ska hantera sina lokaler
pé ett hallbart och kostnadseffektivt sitt.

Aven om vi 4r medvetna om att investeringsbudgeten
paverkar processen, kommer vi i denna rapport att
fokusera pé innehéllet i lokalférsérjningsplanerna och
de strategier som beskrivs. Detta d& investeringsbud-
geten ofta bygger pa de analyser och slutsatser som
beskrivs i lokalférsérjningsplanerna. Vad som priori-
teras i planerna ar avgérande for vad investeringsbud-
geten innehéller fér projekt och till vilka kostnader.
| vissa fall, sdsom i Helsingborgs kommun, jamstills
investeringsplanen med en lokalférsorjningsplan.

For att na vara nationella och internationella mal,
sédsom FNs Agenda 2030 och EUs Fit for 55, maste de
skattefinansierade verksamheterna vara med och leda
véagen. En av det offentligas stérsta budgetposter ar
deras lokaler. Det 4r svart att sitta ett ekonomiskt

'SKR (2021), Lokalforsérjningsprocessen

varde pa langsiktig héllbarhet niar ekonomi i form av
mer kortsiktiga budgetkrav och dndamalsenlighet
ofta ar det som styr beslut nar det géller lokalfor-
sdérjningen. Bidraget till hallbar utveckling, till exempel
klimatpéverkan, bér uttryckas i lokalférsérjningspla-
nerna om kommuner, regioner och myndigheter ska
kunna uppfylla sina strategier.

Enligt Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)' bor en
vél fungerande lokalférsérjningsprocess innehélla flera
viktiga delar. Vart att notera ar att de menar att en
lokalférsdrjningsprocess bér ha fokus pa anpassning
och effektiv anvandning av befintliga lokaler:

1. Nulagesbeskrivning:

Beskriver det befintliga fastighetsbesténdet,
inklusive kapacitetsnyttjande, teknisk status och
reinvesteringsbehov.

2. Behovsbeddmning:

Beddmer det férviantade lokalbehovet pa bade
kort och l&ng sikt, baserat p& befolkningsprogno-
ser och verksamhetsbehov.

3. Utforskning av mojliga losningar:
Undersoker olika lésningar, inklusive beslut om
att bygga sjalv eller hyra, placering av lokaler och
anpassning for specifika verksamheter.

4. Framtagande av lokalférsoérjningsplaner:
Analyserar information fran tidigare faser for att
skapa en plan som moter framtida behov, med
fokus p& anpassning och effektiv anvandning av
befintliga lokaler.

5. Genomférande och uppfoljning:
Kontinuerlig uppfoljning av hur lokalférsérjnings-
planerna genomfdrs och justeringar vid behov.

Vi har valt att undersdka 6ver 50 lokalférsorjningspla-
ner fr&n kommun, region och myndighet. Urvalet till
dessa planer ar primirt utefter de omréden dir Sten-
valvet &r verksamma i. De andra ar mer slumpmassigt
utvalt genom sdkningar. Detta kan medféra att det
finns en viss 6verreprensation kring offentliga verk-
samheter som faktiskt har en lokalférsérjningsplan.

Det finns en stor variation mellan kommuner, regioner
och myndigheter nér det géller hur de narmar sig lokal-
forsérjning. Vissa kommuner har mer detaljerade och
strategiska planer, medan andra verkar ha en mer ad
hoc-approach utan tydliga lAngsiktiga mal. Var gransk-
ning visar att 24 % av de genomgéngna kommunerna
helt saknar en 6vergripande lokalférsérjningsplan.
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Kommuners lokalforsorjning

Av de lokalfdorsoérjningsplaner och strategier vi
har granskat dr det manga kommuner som nim-
ner behovet av nya investeringar och nybyggnation,
men bara 25 % som uttrycker att de i férsta hand
har i uppdrag att utvardera renovering, om- och
tillbyggnad av befintliga lokaler. Detta kan indikera
att det finns en preferens for nybyggnation fram-
for anpassning av befintliga lokaler, trots potenti-
ella fordelar med det senare.

24 % av de undersdkta kommunerna saknar
en dvergripande lokalforsorjningsplan.

25 % av de undersokta lokalférsorjnings-
planerna uttrycker att de i forsta hand har i
uppdrag att utvardera renovering, om- och
tillbyggnad av befintliga lokaler.

44 % av planerna ndmner att anpassning av
befintliga lokaler &r en maojlighet bland andra.

Flera kommuner, sdsom Hammard?, Kalmar?, Sotenas?,
Sval6év® och Malmo®, betonar vikten av att utvardera
potentialen i befintliga byggnader innan de évervager
nybyggnation. Svalévs kommun har aven inkluderat
en atgardsprioritering som lyder:

1. Samlokalisering av lokalerna

2. Omdisponeringar av verksamhet

3. Anpassning av befintliga lokaler

4. Anskaffning av nya lokaler eller avveckling

Kommuner som Go&teborg’, Malmé och Upplands
Vasby® integrerar hallbarhetsaspekter i sina lokalfér-
sérjningsplaner. Detta inkluderar att minska klimatpa-
verkan, beakta livscykelanalyser och framja ekologisk
och ekonomisk hallbarhet.

Tillvidgagéngssatten fér lokalférsérjning varierar
avsevart mellan kommunerna. Exempelvis skapar

Sitt kvar! =10

Trollhadttan® och Eskilstuna™ en ”lokalbank” for att
inventera och kategorisera lokaler, detta har aven
en mindre kommun som Amal" gjort. Amél har dven
centraliserat sin lokalférsérjningsprocess for battre
oversikt.

Vissa kommuner, som Huddinge™ och Malmg, integre-
rar mangdimensionella kriterier (miljdmassig, social
och ekonomisk héllbarhet) i sina planeringsprocesser.
Detta underlattar for att de ska kunna fatta balanse-
rade beslut som beaktar olika aspekter av hallbarhet
och funktionalitet.

Exempel pa kommuner som ndmner vikten av att
prioritera att sitta kvar i befintliga lokaler och
byggnader i sina lokalforsorjningsplaner:

Hammaré: Fokuserar pa att forst utnyttja
befintliga lokaler innan de dvervager expan-
sion, vilket framjar effektiv anvandning av
resurser.

Goteborg: Betonar lokaleffektivitet och hall-
barhet genom att beakta bade befintliga och
nya byggnadsbehov.

Kalmar: Prioriterar att l6sa lokalbehov inom
befintliga byggnader och éverviager nybyggna-
tion som sista utvag.

Upplands Vasby: Inkluderar livscykelana-
lyser och betonar strategisk planering for
hallbarhet.

Nedan féljer fyra kommuner som vi fokuserar lite
extra pa och som representerar olika perspektiv i
lokalférsérjningsfréagan.

Malmo stad (storstadsperspektivet)

Malmo betonar att nybyggnation leder till stor klimat-
paverkan och staden strivar efter att vara en héllbar
byggaktoér genom cirkularitet och klimateffektivitet.

Malmo prioriterar om- och tillbyggnation fér att und-
vika onédig nyproduktion och minska markanvandning.
*Darmed begrinsar Malmd stad ianspraktagande av
mark, klimatpaverkan och resursanvindning kopplat
till nybyggnation till det som ar absolut nédvandigt™.
Staden satsar ocksé pa &terbruksinventeringar och en
digital plattform fér &terbruk av byggmaterial, vilket
framjar béde klimat- och kostnadseffektivitet.

Karolina Skog (MP), f d stadsbyggnadskommunal-
rad Malmo stad samt f d miljominister om vad som
l&g bakom strategin:

— En hog utbyggnadstakt och en mycket ung
befolkning skapade vildigt stora behov av exem-
pelvis skolor och lokaler for idrott och fritid. Det
blev uppenbart att det inte gick att l6sa genom
att bara bygga nytt, inte minst eftersom vi ville ha
fler skolor i innerstaden. Det var svart att skapa
plats i en tat stad och omgjligt for ansvariga for-
valtningar att genomfdra sa stora investeringar pa
rad efter varandra. Vi sag att nybyggnadsprojekten
ofta drog ut pa tiden, det riskerade att bli dyrt och
daligt. Samtidigt 4r de pedagogiska miljéerna vik-
tiga. Att bygga déliga skolor var inte ett alternativ.

2Hammaro (2024), Strategisk lokalférsérjningsplan for Ham-
maré kommun

*Kalmar (2023), Lokalférsorjningspolicy Kalmar kommun
“Sotends (2019), Strategisk lokalférsorjningspolicy

5Svaldv (2022), Lokalférsoérjningsplan 2022-2032

cMalmo (2024), Lokalférsorjarplan fér 2025-2034

"Goteborg (2023), Goteborgs Stads lokalforsérjningsplan 2023
8Upplands Vasby (2022), Strategisk lokalforsorjningsplan
2023-2032 med utblick mot 2040

*Trollhattan (2022), Lokalférsoérjningsplan Trollhdttans stad
2023-2027

®Eskilstuna (2017), Riktlinjer for lokalférsérjning

"Amal (2022), Lokalférsérjningsstrategi

2Huddinge (2023), Lokalresursplan perioden 2024 — 2032



Amaéls kommun (liten kommuns perspektiv)
Amal, med sina drygt 12 000 invénare, fokuserar pa
att &teranvanda standardiserade koncept fér ny-, om-
och tillbyggnation, vilket ar sarskilt viktigt i en liten
kommun med en begrinsad fastighetsmarknad. En
standardiserad lokalférsorjningsprocess hjalper till
att undvika att personliga &sikter styr och sikerstil-
ler politisk integrering, vilket ses som en styrka i en
liten kommun.

Orebro kommun (sitta kvar perspektiv)™

Orebro kommun har mycket tydliga lokalférsérjnings-
riktlinjer nar det géller att prioritera att sitta kvar. Infor
lokalanskaffning eller omprévning av befintliga lokaler
géller foljande principer. Alternativen ska utredas i
turordning och eventuellt forkastas innan nasta steg
utreds. 1) Omvardera behovet, 2) Effektivisera befint-
liga lokaler/lokalbest&ndet, 3) Bygga om, 4) Bygga nytt.

Att alternativet "bygga nytt” kommer i sista hand
visar p& kommunens fokus pa att framfér allt anpassa
befintliga lokaler. | riktlinjerna betonas ocksa att bygg-
nader har en stor klimatpaverkan och att det maste
beaktas vid beslut om lokalfragor.

Nacka kommun (saknar lokalférsorjningsplan)
Nacka kommun har inget formaliserat program fér
lokalforsorjning. Kommunen ar organiserad i proces-
ser och inte i férvaltningar till skillnad fr&n manga
andra kommuner. Utgangspunkten ar att en person
som arbetar p& en enhet inom kommunen ofta utfor
arbete inom flera processer. Ansvar for lokalfor-
sorjningen ligger hos strategisk stadsutveckling och
fastighetsforvaltning.

Nackas lokalférsérjningsprocess drivs till stor del av
den framatsyftande stadsutvecklingen, men dven av
kommunens politiska inriktning avseende konkurrens
och medborgarnas valfrihet. Styrprinciperna ar vagle-
dande och genomsyrar den kommunala verksamheten.
Kommunen har faststallt riktlinjer om att cirka 25 %
ska byggas i egen regi, medan cirka 75 % ska byggas
av extern aktor. Detta medfor att lokalférsorjningspro-
cessen har en stark koppling till den privata markna-
den, dar kommunen férvantar sig att marknaden ska
l6sa stora delar av kommunens behov och utmaningar
avseende lokalférsérjningen.

Ordet ”aterbruk” ndmns i 7 % av de undersékta lokalférsérjningsplanerna.
Ordet ”hallbarhet” ndmns i 17 % av de undersékta lokalférsérjningsplanerna.
Ordet ”klimat” ndmns i 18 % av de undersokta lokalforsorjningsplanerna.
Ordet ”milj6” ndmns i 18 % av de undersdkta lokalforsorjningsplanerna.

3Orebro (2022), Riktlinjer for lokalférsérjning



Regioners lokalforsorjning

Nar det kommer till regionernas lokalférsorjning
ligger ansvaret ofta hos regionernas fastighets-
och servicenamnder som har ett dvergripande
samordningsansvar. Det dr dock fa regioner som
har en évergripande strategi. Av de atta regioner
vi undersékt ar det endast tva som har en dver-
gripande strategi. En av de regioner som saknar
lokalfdrsérjningsplan ar exempelvis Region Skane
som i stillet arbetar med planeringsprinciper och
har en politisk beredning som beslutar om strate-
giska investeringar.

Att regioner saknar en 6vergripande lokalférsorjnings-
plan betyder inte nédvandigtvis att de inte arbetar
med frégan. | Region Uppsala ar det respektive fér-
valtning som har till ansvar att ta fram lokalforsorj-
ningsplaner. | férvaltningarnas planer™ namner alla
utom en att lokalbehov behéver planeras utifran ett
helhetsperspektiv och i samverkan fér regionens hall-
bara utveckling fér att kunna erbjuda invédnarna bésta
mojliga service nar skattepengarna ar i fokus. | en av
dessa planer namns hallbarhet som en sarskilt viktig
parameter. D& 4r det dock ekonomisk och social hall-
barhet som &syftas.

| andra regioner som saknar en 6vergripande lokalfor-
sorjningsstrategi finns det i vissa fall andra relevanta
styrdokument sésom till exempel en klimatstrategi.

Av de atta undersékta regionerna var det
bara en region som hade en &vergripande
lokalforsorjningsplan.

Region Ostergétland ar ett sddant exempel®. | deras
klimatstrategi betonas att andelen befintliga byggna-
der som renoveras utifrdn energi- och resurseffek-
tivitet ska dka. | regionens framtidsbild ar 2045 ska
byggnader som skolor och kontor nyttjas under storre
delen av dygnet. Renoveringar ska vara vanligare an
nybyggnation och &terbruk av mdbler och byggmaterial
ar i regel ett férstahandsval.

Aven Region Kronoberg har ett hallbarhetsprogram.
Dar namns till exempel ordet miljé 57 ganger och hall-
barhet omskrivs 30 génger, vilket far betraktas som
valdigt bra. De skriver bland annat att klimatsakring
av det befintliga fastighetsbestdndet ska implemen-
teras genom klimatriskanalyser som tas fram for varje
fastighet. De efterstravar en héllbar byggprocess och
hallbara materialval vid ny- och ombyggnationer. | pri-
oriterade byggprojekt ska 30 % klimatreduktion upp-
nas. Ddremot ndmns inte n&gon prioritering av befint-
liga lokaler och byggnader.

Region Gotland™ &r den enda regionen bland de &tta
undersdkta som har en 6vergripande lokalforsoérjnings-
plan. | den skriver de att "behov av utdkningar av verk-
samhetslokaler ska i forsta hand l6sas inom regio-
nens befintliga lokalbest&nd”. | planen skriver de dven
att det finns flera globala megatrender som paver-
kar lokalbehovet. Dessa megatrender handlar bland
annat om ett férandrat klimat med direkta effekter p&
temperatur och forhdjd risk for dversvamningar, vilket
stéller nya krav pé regionens fastigheter. Utvecklingen
av externa faktorer innebéar ett omfattande behov av
anpassningar och ombyggnationer av befintliga lokaler

for att mota sévil efterfrdgan som férandrat behov.
Det omfattar dven stora nybyggnationer for att mota
det 6kade behovet av vérd och omsorg.

“Akademiska Sjukhuset (2022), Strategisk Lokalforsérjningsplan; Region Uppsala (2022) Lokalférsorjningsplan for Fastighet och service 2023-2027; Region Uppsala (2024) Lokalférsorjningsplan
Folktandvérden; Region Uppsala (2024) Lokalférsérjningsplan fér Kultur och bildning; Region Uppsala (2023) Lokalférsérjningsplan fér Trafik och samhille

sRegion Ostergdtland (2023), Energi- och klimatstrategi for Ostergdtland &r 2024-2027
®Region Gotland (2024), Lokalférsérjningsplan fér Region Gotland 2025-2034
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Myndigheters lokaltorsorjning

Nir det giller myndigheter ar det vildigt fa som
har lamnat ut sin lokalférsorjningsplan. En av de
som gjort det ar Kriminalvarden'. P4 grund av den
6kade brottsligheten har Kriminalvarden fatt fér-
andrade forutsattningar. Behovet av fler anstalts-
platser 6kar och planeringen fér framtiden blir extra
viktig. Beslut om flera nya anstalter ar redan tagna
och antalet platser kommer att 6ka.

Myndigheten arbetar med en platskapacitetsrapport
samt med anvisningar for systematisk lokalforsorj-
ning. Den sistndmnda syftar till att sdkerstilla att
verksamheten har tillg&ng till &ndaméalsenliga lokaler
fér att kunna bedriva en modern kriminalvéard utifran
langsiktiga behov och strategier.

Ing&dngsvarden fér Kriminalvardens lokalférsorjning
ar de strategiska inriktningarna for verksamheten vid
anstalter, hikten, frivard, transporter samt myndig-
hetens administration. Respektive avdelning ansvarar
fér sina strategier. Varje &r arbetar myndigheten fram
en klientprognos med beddmning av hur strukturfor-
andringar och lagstiftning paverkar klientfléde och kli-
entsammanséattning pd medel och l&ng sikt. Prognosen
utgér underlag for analyser som ligger till grund for
beslut gallande utveckling av befintliga lokaler eller
nybyggnation.

Polismyndighetens plan for lokalforsérjning™ ska
sikerstélla att verksamheten har tillgédng till &nda-
maélsenliga lokaler och att lokalférsérjningen ar kost-
nadseffektiv med inslag av affarsmaéssighet och
strategisk langsiktighet. Dartill ska lokalerna kdnne-
tecknas av hog effektivitet, flexibilitet, hdg energi- och

"Kriminalvarden (2023), Kapacitetsrapport 2024-2033

miljoprestanda samt bidra till en god arbetsmiljo och
anpassad sdkerhet.

Ytterst ska lokalférsérjningen bidra till att myndighe-
ten uppfyller de nationella verksamhetsmalen:

Framgéngsrik brottsbekdmpning
Stark lokal narvaro
Attraktiv arbetsplats och samarbetspartner

Lokalbehov som ar komplexa och kréaver storre inves-
teringsmedel eller hyresdkningar betraktas som pro-
jekt. I beddmningen kring prioriteringsordning av dessa
projekt tas det hansyn till faktorer sdsom arbetsmiljé,
sidkerhet, fordndrade lagkrav samt behovet att méta
tillskott av personal till foljd av myndighetens tillvaxt.

Det &r svart att dra l&ngtgéende slutsatser utifran
dessa exempel, men det tyder pd att myndigheterna
har en strategisk inriktning for sin lokalforsorjning. For
b&de Kriminalvadrden och Polismyndigheten ar fokus
pa att sdkerstilla &ndamélsenliga lokaler pé l&ng sikt.
Myndigheternas behov, sdsom sikerhetskrav, skiljer
sig en del frén de allménna kraven hos kommuner och
regioner. Detta da dessa myndigheter i stérre utstrack-
ning kraver specialanpassningar och hégre sakerhets-
krav &n andra verksamheter. Det kraver specifika stra-
tegier och prioriteringar som kanske inte alltid ar lika
framtradande i kommunala och regionala planer.

Det finns dock forbattringspotential nar det galler att
integrera en tydlig prioriteringsordning och att integrera
hallbarhetsméal mer konkret i lokalférsérjningsplaner.
Det bér dock tilldggas att i bAda myndigheternas fall

Bpolismyndigheten (2022), Polismyndighetens plan for lokalforsérjning 2022-2026

sa handlar lokalbehoven primirt om att utéka och
d& kan det bli svarare att lésa det i befintliga lokaler.
Men det behover inte alltid nddvandigtvis innebéara
att nybyggnation ska vara det priméara alternativet,
utan aven har skulle det kunna tydliggdéras med en
prioriteringstrappa.

Sitt kvar! - 13



Bristande perspektiv i lokalforsdrjningsplaner

Trots att manga planer diskuterar héllbarhet, miljé
och kostnadseffektivitet, finns det en brist pa konkret
integration av dessa varden i beslutsprocesserna kring
lokalférsorjningsplanerna. Det finns omnamnanden
av klimatpéverkan och miljdaspekter, men dessa ar
ofta inte kopplade till konkreta atgarder eller uppdrag
att prioritera befintliga byggnader. Diskussionen kring
miljé och klimat ar ofta generell och inte specifikt
riktad mot anpassning av befintliga lokaler. F& planer
namner livscykelanalyser eller lAngsiktiga hallbarhets-
strategier som en central del av beslutsfattandet.

Flera av de undersékta planerna har riktlinjer som
foreskriver att de forst ska undersdka mojligheten
att anvanda befintliga lokaler innan de beslutar om
nybyggnation. Detta ar ett positivt steg, men fler
behover ta efter och i lokalférsorjningsplanerna kon-
kretisera och tydliggéra att hallbarhetsperspektivet
ska vdaga tungt for att ge tjadnstepersoner och besluts-
fattare en tydlig riktning.

Andel av kommunala lokalférsoérjningsplaner som
namner foljande nyckelord, %

20

15

10

Aterbruk Héllbarhet Klimat Miljd
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Hinder tor hyresgaster att sitta kvar

Det finns flera faktorer som paverkar valet av loka-
ler for offentliga verksamheter. | tidigare kapitel har
vi beskrivit att lokalforsorjningsplanerna ar styrdo-
kument som tjanstepersoner och politiker anvan-
der sig av for att fatta inriktningsbeslut. Nar pla-
nen sedan ska tilldmpas kan olika hinder dyka upp
som gor att en anpassning av befintlig lokal inte
kan tilldimpas.

For att ytterligare férsté vad som styr valet av lokaler
inom samhéllsfastigheter har vii denna del av rappor-
ten identifierat ndgra av dessa hinder. Detta har skett
genom intervjuer med Stenvalvets hyresgister, med-
arbetare samt tjdnstepersoner inom offentlig sektor.
Det ar vart att notera att dessa hinder ar upplevda
av intervjupersonerna och méste nédvandigtvis inte
vara allmangiltiga.

Genom att identifiera och férst& dessa hinder kan vi
arbeta for att undanréja dem och pé sé sitt skapa
battre forutsattningar for att anvanda det befintliga
fastighetsbestdndet pé ett mer hallbart satt.

Byggregler och lagar

Tydliga regler och lagar 4r uppskattade, men i vara
intervjuer har det framkommit att ett av de stora hin-
dren for att kunna sitta kvar och anpassa befintliga
byggnader till nya funktioner och nya verksamheter
ar tillampningen av byggregler, lagar och féreskrif-
ter, som Boverkets byggregler (BBR) och Plan- och
bygglagen (PBL).

En alltfor strikt tolkning kring regler och rekommen-
dationer kan innebara att en anpassning av en befint-
lig byggnad pa grund av mindre avvikelser mot bygg-
regler inte kan godkannas, trots att verksamheten
sjdlva bedémer att lokalerna med den planerade

*Boverket (2020), Bygga om, bygga till eller bygga nytt
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anpassningen skulle passa deras behov utmarkt. Om
tjdnstepersoner inte lattare kan ge ett godkdnnande
pa grund av mindre avvikelser innebar det ofta bade
férseningar och onddiga kostnader som belastar pro-
jektet och i slutidnden hyresgisten. Vi maste skapa en
medvetenhet om att mindre avvikelser beh&ver kunna
accepteras i mycket storre utstrackning och att verk-
samhetens bedémning av lokalnyttjandet samt hall-
barhetsaspekten vager tyngre dn idag. Det bor darfor
tydliggdras battre i lagar och regler nar avvikelser kan
géras. Lagar och regler kan ocks& behdva dndras fér
att ge tjinstepersoner de verktyg som kravs for att en
mindre avvikelse av ett enskilt tekniskt krav inte ska
férhindra en bade héllbar och funktionell utveckling
av en byggnad.

Att anvdnda befintliga byggnader och byggnadsdelar
far ofta helt logiskt mycket bra resultat utifrédn ett
livscykelperspektiv, d& mycket av byggnadsmaterialet,

Projektexempel fran Stenvalvet

En byggnad som tidigare varit ett dldreboende
har potential att snabbt omvandlas till en lange
efterlangtad mottagning fér barn- och ungdoms-
psykiatri. Verksamheten var mycket positiv till
lokalerna och dess funktioner, men det saknades
nagra fa centimeter i innertakhéjd i férhallande
till kraven i BBR.

Trots att verksamheten inte sa&g nagra problem
med det och tvartom av andra skal prioriterade
denna taklésning menade den tekniska handlag-
garen att hen inte hade méjligheten att utifrén sin
myndighetsutévning godkanna avvikelsen for ett
startbesked. En l6sning har nu identifierats som
handlaggaren &r positivt till, men som ocksé inne-
bar en kompromiss for verksamheten och Sten-
valvet som inte borde vara nédvandig.

framfor allt stommen, redan ar tillverkad och finns
pa plats. Om livscykelanalysen skulle integreras i en
helhetsorienterad syn pa regelverken skulle flexibili-
teten att ta mer pragmatiska och samhéllseffektiva
beslut kunna &ka.

En generell utmaning nar det kommer till BBR som
verkar finnas ar att det saknas mandat kring vem som
beddmer vad som &r rimliga avvikelser. Ar det rimligt
att nagra fa centimeter i takhdjd innebar att en befint-
lig byggnad inte kan anvdndas? Vem tar stéllning till
vad ett hallbarhetsperspektiv f&r kosta? Det behdvs
en tydlighet kring nér avsteg fran exempelvis BBR kan
goéras till férman for en stor potentiell samhéllsnytta.

Tekniska utmaningar,

kulturklassningar och sikerhetskrav

Enligt Boverket™ &r ménga av de kommunala fastig-
heterna fran 1960- och 1980-talen, och dessa ar nu i
behov av renovering. Fér att modernisera dessa bygg-
nader behdvs ofta stérre investeringar géras sdsom
nya planlésningar, éversyn och uppgradering av tek-
niken i byggnaden samt byte av ytskikt pé vaggar och
golv med mera.

| dldre byggnader som uppférdes utifran andra tek-
niska krav kan det vid utveckling vara utmanande att
fullt ut uppfylla moderna krav pa exempelvis energi-
effektivitet, tillgdnglighet och inomhusmiljé. Manga
aldre byggnader har dock robusta konstruktioner som
gor dem flexibla och anpassningsbara fér nya anvand-
ningsomré&den och teknologier. | ménga fall kan befint-
liga byggnader uppné hég funktionalitet fér nya verk-
samheter. Om en befintlig byggnad kan uppné kraven
till 90-95 % s& borde vissa avsteg fran fullt modern
standard och tekniska krav kunna stéllas mot klimat-
vinsten i att fortsatta nyttja de befintliga byggnaderna.



Projektexempel fran Stenvalvet
Vérterminen 2024 flyttade de férsta eleverna in
pa Nyforsskolan i Eskilstuna. Infér inflyttningen
pagick en anpassning och modernisering av den
aldre skolbyggnaden, en byggnad som uppfordes
i bérjan av 1900-talet och som under alla ar har
anvants for utbildningsverksamhet.

Projektets stora fokus var att bibehélla och férfina
de kvaliteter som redan fanns i den gamla skol-
byggnaden. Gamla detaljer sparades och restau-
rerades och nya materialval anpassades for att
bevara kanslan och de estetiska vardena i skol-
byggnaden. Projektet hade manga utmaningar. De
bestod framst i att fa in modern teknik i en gam-
mal byggnad med tjocka rejidla stenvaggar.

- Vi stotte pa problem med ventilationen. Det
visade sig att de gamla ritningarna vi satt med inte
var kompletta. Men tillsammans med Stenvalvet
kunde vi l6sa det. S skolan far ett modernt inom-
husklimat i en gammal fin byggnad, sdger Magnus
Domberg, lokalstrateg pa Eskilstuna kommun-
fastigheter AB.

Exemplet med Nyforsskolan belyser ocksé en férdel
med att sitta kvar i befintliga lokaler da det kan bidra
till stabilitet och kontinuitet i lokalsamhallet, vilket
ar viktigt for verksamheter som till exempel skolor.
Befintliga byggnader kan vara vilkanda, har ett pa
flera satt historiskt varde och vara hégt uppskattade
av lokalsamhallet, vilket forstarker kanslan av tillho-
righet och identitet d& de fyllt en viktig plats i manga
manniskors liv och minnen ar knutna till dem.

Kulturklassade byggnader stiller specifika krav pa
bevarande som kan férsvéra anpassningar fér moderna
behov. Till exempel kan det vara utmanande att arbeta
med fonster, stommar och andra delar av byggnaden
som maéste bevaras i sitt ursprungliga skick. Dessa
restriktioner kan férsvara anpassningar som kravs
fér att méta moderna krav pa energieffektivitet, till-
ganglighet och arbetsmiljo, vilket gor att nybyggnation
ibland ses som en enklare l&sning. Att balansera beva-
randet av kulturellt vardefulla byggnader med beho-
vet av modernisering kraver flexibilitet och innovativa
loésningar for att sdkerstilla att dessa byggnader kan
fortsatta att anvidndas pa ett effektivt sitt utan att
forlora sitt historiska varde.

| takt med att samhaillets sdkerhetslage férandras,
stélls ocksd 6kade sidkerhetskrav p&d samhillsfastig-
heter. Kraven kan exempelvis innebéra installation av
avancerade sidkerhetssystem, forstarkta byggnads-
konstruktioner och specifika utrymningsvagar. Manga
aldre byggnader &r inte designade med detta i tanke
och kan darfér vara svara att anpassa utan omfat-
tande renoveringar. Samtidigt boér det beaktas att det
finns l6sningar for att uppgradera sakerheten i befint-
liga byggnader, dven om det kan vara mer komplext
och kostsamt. Det ar viktigt att vdga dessa kostnader
och utmaningar mot férdelarna och samhallsnyttan
med att sitta kvar i befintlig byggnad.

Projektexempel fran Stenvalvet

| januari 2023 invigdes den nya Tingsratten i
Eskilstuna. Stenvalvet lyckades har konvertera
det gamla myntverket till en ny sdkerhetsklassad
verksamhet. Om- och tillbyggnaden av myntverket
ar ett bra exempel pé att héga sidkerhetskrav kan
uppfyllas och moderna funktioner kan tillskapas i
en gammal och kulturhistoriskt vardefull byggnad.
Projektet var komplext och innebar ménga utma-
ningar bade fér Stenvalvet och Domstolsverket,
men med ett lyckat resultat.

Pa Domstolsverkets hemsida skriver de féljande:
Sékerheten har varit en viktig aspekt i projektet
och tva férhandlingssalar i den nya domstolsbygg-
naden &r utformade som sékerhetssalar.

- Vi flyttade in i de nya lokalerna redan i hostas
och kan konstatera att de ar ett stort lyft bade
for tingsrattens medarbetare och for alla akto-
rer, inte minst ur sakerhetssynpunkt, sdger Tord
Pettersson tf lagman.

Harald Pleijel, fastighetsdirektér pa Domstolsver-
ket, konstaterar att den l&nga och fér alla parter
manga ganger ganska prévande om- och tillbygg-
naden har resulterat i mycket fina och &ndamal-
senliga domstolslokaler.

- Eftersom vi har specialanpassade lokaler s& &r
det sarskilt roligt att projektledningen sé val lyck-
ats utveckla det gamla myntverkets lokaler efter
vara krav — inte minst ur miljésynpunkt ar det
tillfredstéllande att kunna ateranvanda en gam-
mal fin byggnad.
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Upphandlingsregler

och ekonomiska incitament

Lagen om Offentlig Upphandling (LOU) kan vara en
utmaning nar det kommer till att stanna kvar i befintlig
byggnad. LOU ska ofta tilldmpas nar offentliga verk-
samheter sdker lokaler i nya eller befintliga byggnader,
men det finns i manga fall osidkerhet kring tolkningen
och olika verksamheter véljer olika vagar. Det ar tydligt
hur LOU ska tillampas nar en ny byggnad ska upphand-
las, men kan bli en grdzon niar det giller att stanna
kvar i en befintlig lokal. Denna osédkerhet kan gora att
offentliga verksamheter véljer nybyggnation i stéllet,
for att undvika juridiska komplikationer. En tydlighet
kring tilldmpningen av LOU skulle kunna underlatta
for hyresgéster att stanna kvar i befintliga lokaler.

Ekonomiska incitament spelar ocksa stor roll. Grén
finansiering och andra ekonomiska stéd ar ofta lattare
att f& fér nybyggnation &n fér renovering av befintliga
byggnader. Dessutom saknas langsiktiga ekonomiska
modeller som tar hansyn till livscykelkostnader, vil-
ket gér nybyggnation mer attraktivt p& kort sikt. A
andra sidan kan anpassning och renovering av befint-
liga byggnader bli billigare &n att bygga nytt och ocksé
innebéra lagre driftkostnader. Det beror dock p& vem
bestallaren ar och hur kraven stélls.

Det finns dven finansiella incitament och bidrag for
renovering och energieffektivisering av befintliga bygg-
nader, vilket kan gora det ekonomiskt férdelaktigt att
sitta kvar. Genom att férsta och utnyttja dessa férde-
lar kan offentliga hyresgéster bidra till en mer hall-
bar och kostnadseffektiv fastighetsforvaltning. Utreds
inte befintliga byggnader som ett ordentligt alternativ,
finns det en risk att ocks& missa det mest férdelaktiga
ekonomiska alternativet.
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Exempel fran Huddinge

Ett exempel p& ndr en befintlig byggnad med-
forde en ekonomisk férdel kommer fran Huddinge
kommun. Kommunen stod infor valet att riva en
gymnasieskola och i stéllet bygga ett nytt kom-
munhus fran grunden, alternativt att aterbruka
konstruktionen, delar av byggnaden och infra-
strukturen runt fastigheten. Kalkylerna pekade
bade pé en kostnadsbesparing och en kraftig redu-
cering av klimatavtrycket genom valet av aterbruk
av byggnaden.

Daniel Dronjak, f d Kommunstyrelsens Ordférande
i Huddinge sager:

- Att aterbruka byggnaden var ett ganska sjilv-
klart val. Till en likvardig prislapp kunde vi behalla
grunden i en byggnad som definierat Huddinge
centrum under lang tid och samtidigt géra stora
miljomassiga vinster.

Behov av flexibilitet

for hallbar lokalférsérjning

| beslutsprocesserna fér lokalférsérjning ska andamal-
senliga krav vara en central faktor. Det &r dock viktigt
att dessa krav balanseras med andra évervaganden,
sédsom klimat- och miljdpaverkan. Idag saknar tjans-
tepersoner de verktyg som kravs i sin myndighetsut-
ovning avseende exempelvis bygglov och startbesked
fér att vdga in héllbarhet som argument och diarmed
kunna godkidnna mindre avsteg fran bland annat bygg-
regler och féreskrifter. Var slutsats blir d& att regel-
verken behdver omformuleras alternativt att fortyd-
liganden tas fram om att den har flexibiliteten tillats.

Genom att tilldmpa en helhetsbeddémning vid beslut
kring lokalforsorjning, borde olika krav kunna stéallas
mot varandra s& att vi kan sikerstilla att samhills-
fastigheter blir hallbara pé l&ng sikt.
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Prioritera kvarsittning

Nar beslut kring lokalférsérjning utformas ar det
viktigt att vaga olika krav mot varandra och prio-
ritera dem pa ett sitt som frimjar bade kvarsitt-
ning och dndamalsenlighet. Ett helhetsperspektiv
som styr besluten dr att 6nska, da kan bland annat
en flexibel och pragmatisk instillning till regelverk
som PBL och BBR underlitta detta.

Om en befintlig fastighet kan uppfylla 90-95 % av
de moderna kraven och vi dessutom vet att projek-
tet kan bli bade ekonomiskt och miljdméssigt battre,
borde de betydande miljo- och klimatfoérdelarna kunna
kompensera de sista procenten beroende pé vad det
ar som saknas.

Nar alla punkter i ett projekt kan prickas av for att en
ombyggnad ska uppfylla regelverken férutom mindre
avvikelser, ska det kunna omkullkasta ett helt projekt
trots att verksamheten vill flytta in? Tjanstepersoner
behdver fa en stdrre tydlighet nar mindre avvikel-
ser kan anses acceptabla for att mojliggora en storre
samhallsnytta. Med 6kade demografiska férandringar
kommer nybyggnation alltid att behovas for att klara

kommande behov. Det finns ocks& manga bra anled-
ningar d& nyproduktion &r att féredra framfér att sitta
kvar i befintliga lokaler, men byrakrati borde inte vara
en av dem. Kvarsittning i befintliga lokaler borde pri-
oriteras och uttryckas i lokalférsérjningsplanerna an
mer, d& det &r utifran dessa styrdokument som tjans-
tepersoner fattar beslut.

| SKRs forslag till lokalforsérjningsprocesser uppma-
nas kommuner att ha fokus p& anpassning och effektiv
anvandning av befintliga lokaler, men var granskning
visar att detta inte uttrycks i den man det borde.
Om lokalférsérjningsplaner missar sadana perspek-
tiv kan en konsekvens vara att investeringsbudgeten
inte prioriterar det som projekt, vilket kan leda till
daligt underbyggda eller i varsta fall rent av felaktiga
politiska beslut. Vi anser darfér att planerna tydligt
bor ange att anpassning och att sitta kvar i befintliga
byggnader ska vara det priméara alternativet vid for-
andrade lokalbehov.

Var granskning visar att det offentliga har en vildigt
varierande ambitionsniva géllande lokalférsérjningen.

Férslag pa skrivning och prioriteringstrappa till lokalférsérjningsplaner
*Kommunen/regionen/myndigheten ska i forsta hand lésa verksamheternas lokalbehov inom det befintliga fastighetsbestandet.
Vid férandrat lokalbehov ska alltid férandringar inom befintlig fastighet prévas innan man tittar pa att flytta eller bygga nytt.”

Vissa har langa och ambitiésa beskrivningar och mal,
andra har en A4-sida och vissa har ingen plan alls. Fér
att undvika att personliga preferenser paverkar beslut
i denna fréga borde prioriteringar tydligt finnas med,
sé att en systematik kan skapas.

Liknande systematik finns inom EU och Sverige i tan-
ket kring cirkuldr hantering av naturresurser, sa kall-
lad cirkuldr ekonomi: naturresurser ska hallas kvar i
sitt hogsta tillstdnd av samhillsnytta sé linge det ar
mojligt. Det tidnket borde tilldmpas dven pé byggna-
der, sé kallad cirkuldr fastighetsekonomi. D& skulle
en prioriteringstrappa kunna inféras i lokalférsorj-
ningsplanerna, sdsom till exempel Svalév och Orebro
kommun har gjort.

Fér att vi i Sverige ska kunna né véra nationella och
internationella mal behéver de offentliga verksam-
heterna leda vagen mot en mer héllbar och effektiv
fastighetsférvaltning. Vi hoppas att véra insikter och
forslag kan bidra till att offentliga verksamheter fat-
tar beslut som framjar hallbar utveckling och effektiv
resursanvandning.

Omvérdera
behovet
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